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DE : JEFE DE DIVISION DE DESARROLLO REGIONAL, SUBDERE.

06 DIC 2016

A : SENORES(AS) JEFES(AS) DE LA DIVISION DE PLANIFICACION Y
COORDINADORES(AS) DE FOMENTO PRODUCTIVO.

Reciban ustedes un cordial saludo. Me es grato informarles que se aprobo la Resolucion
N°02 de SUBDERE, del 14 de enero de 2016, que sustituye a la Resolucién N°277 de 2011,
sobre procedimientos y modalidades de aplicacién del fondo de innovacién para la
competitividad de decision regional.

Esta nueva resolucion responde a los esfuerzos de SUBDERE por mejorar ciertos aspectos
de la operacion del FIC-R que fueran levantados y consultados con los gobiernos
regionales, con el propésito de ampliar las posibilidades de accion de los mismos y generar
mayor eficiencia en la aplicacién del fondo.

Les adjunto copia de la resolucién para su conocimiento y difusién entre los equipos
regionales correspondientes.

Esperando una buena acogida se despide atentamente,
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Sres. (as) Jefes(as) de la Division de Planificacion, GORE.
Coordinadores(as) de Fomento Productivo, GORE.
Divisién Desarrollo Regional, SUBDERE.
Departamento de Fortalecimiento y Gestion Regional, SUBDERE.
Oficina de Partes, SUBDERE.
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Lo establecido en la Ley N7 18,359, que crea &l cargo
de  Subsecrctano  de  Desarrollo Regional vy
1EFE Adminstrative, en el DUF.L. N91-18.359, de 1985, del
o P T Ministerio del Interior, que traspasa y asigna funcicnes
-y l i o a la  Subsecretaria de  Desarrollo Reoional y
el Administrativo, en el Decrelo N° 739, de 2014, del
~E Ministerio del interior y Seguridad Publica, que
| ‘ nombra Subsecretario de Desarrollo Regional vy
i ,,’ trne o A 1 Adnunistrativo; en la Ley de Presupuestos Vigente, y
REY ] : A en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Centraloria
‘_. 5 | ; General de la Repubiica, gue establece normas sobre
x}' f exencion del tramite de toma de razon
L |
! | ; : CONSIDERANDO:
o @) Que el Fondo de Innovacion para la Compelitividad
el A de Asignacion Regional es un instrumento efectivo
_'4_'1 ,_; I‘ para el eslablecimiento e implemeantacicn de las
L = & eslralegias reqionales de innovacion y politicas afines,
0oy aprubadas por los gobiernos regionales, las gue
- f_ iy 7 deben  ser coherentes cen  las  estrategias de
- I desarrollo regional y en concordancia con la estrategia
1) 4 nacional de innovacion;
el
o oM e : SO 3 T
o h) Que a traves de la Resolucion N 277, de 2011, de
' esta Subsecrétaria, se establecieron las instituciones
receploras de los recursos correspondientes, las
®) agencias  ejecutoras, corporaciones regionales y
\lﬂ). i / entidades receptoras, los criterios de distripucion. los
;“"’ | {r- \ requisitos gue  debian cumplir los programas e
;‘- l \ [~ imiclativas que se financien, como asimismo, las
i ~—— n ctapas y lechas que debian cumplir en ¢l proceso de
!_ﬂ % g ' T ﬁ 5 asignacian de los recursas, y
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c) Que la Ley de Presupuestos del Sector Publico, considera transferencias a las
instituciones elegibles para el financiamiento del Fondo de Innovaciéon para la
Competitividad y a las corporaciones de desarrollo constituidas con participacion del
gobierno regional para la elaboracién de estudios, programas y proyectos vy faculta a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para establecer, las etapas,
procedimientos y plazos que los gobiernos regionales deberdn cumplir en el proceso de
asignacion de estos recursos.

RESUELVO:

ARTICULO UNICO.- Sustitiyese el texto de la Resolucién N°277, de 2011, de la
Subsecretarla de Desarrollo Regional y Administrativo, en adelante "SUBDERE",
mediante |la que se aprueban los procedimientos, modalidades, y mecanismos de control
del Fondo de Innovacidon para la Competitividad definida en los presupuestos de cada
uno de los gobiernos regionales y en sus glosas comunes por el siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Apruébanse los siguientes procedimientos, modalidades, vy
mecanismos de control del Fondo de Innovacién para la Competitividad en los
presupuestos de cada uno de los gobiernos regionales y en las glosas comunes de los
programas 02 de los Gobiernos Regionales:

1. Identificanse a las siguientes instituciones como receptoras de recursos del
Fondo de Innovacién para la Competitividad:

-Se entendera por "Instituciones Receptoras” a todas aquellas institucicnes elegibles
para ejecutar los recursos de este Fondo, las que se clasifican en:

a. Agencias Ejecutoras: La Corporacién de Fomento de la Produccion CORFO; el
Comité Innova Crile de CORFO; el Comité Innova Blo-Blo de CORFO; Ia
Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA); la Comisién Nacional de Investigacion
Cientlfica y Tecnoldgica (CONICYT); el Servicic de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC); La Direccién de Promocién de Exportaciones (ProChile); el Consejo
Nacional de Producciéon Limpia (CPL); los Comités de Desarrollo Productivo
Regionales (CDPR), y el Programa Iniciativa Cientlfica Milenio (ICM).

b. Entidades Receptoras: Universidades estalales o reconocidas por el Estado que
se encuentren acreditadas, los centros regionales de desarrollo cientifico y
tecnolégico creados o que se creen en el marco de las convocatorias realizadas
por el Programa Regional de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica (CONICYT), las incubadoras de negocios de innovacion que se
encuentren vigentes en CORFO, y las instituciones que cumplan con los requisitos
exigidos en el Decreto N° 68, de 23 de febrero de 2009, del Ministerio de
Economia, Fomente y Reconstruccion, y sus medificaciones.

En el caso de las entidades receptoras privadas, éstas deberan aportar al menos
el 10% del costo total de la iniciativa y donde la mitad deberd ser aporte pecuniario.




¢. Corporaciones Regionales de Desarrollo Productivo: Corporaciones
constituidas con participacion del gobierno regional, las que deberan contar con
personalidad juridica propia, una estructura de organizacion, profesionales, un
presupuesto propio vigente para operar con recursos de este Fondo y acreditar
capacidad efectiva para la administracién financiera-contable de los recursos que
le sean transferidos desde el gobiernc regional, y sistemas que permitan llevar
por separado la contabilidad de cada contrato que celebre, debiendo reflejarse
en ella, a lo menos, los ingresos y gastos relacionados con su ejecucion.

Las corporaciones podran proponer al gobierno regional, los estudios, programas
y proyectos que fortalezcan los sistemas regionales de innovacién, las que
deberdn circunscribirse necesariamente dentro de las estrategias y/o politicas
regionales de innovacidn, las estrategias regionales de desarrollc y la estrategia
nacional de innovacion, cumpliendo lo establecido en el inciso quinto del Articulo
101 de la Ley N* 19.175.

2. Distribucion de recursos del Fondo de Innovacién para la Competitividad.

La distribuciéon de los recursos considerados en el Fondo de Innovacion para la
Competitividad entre los Gobiernos Regionales, se realizara de acuerdo a lo que se
disponga anualmente en la Ley de Presupuestos del sector publico y en esta
resolucion, [

La distribucién de estos recursos se realizara de la siguiente forma: El 60% de los
recursos debera distribuirse entre aguellas regiones cuyo producto interno bruto
minaro regional, excluyendo la mineria del petrolec y gas natural, represente mas
de un 2,5% de: a) El producto interno bruto minero nacional, excluyendo la minerla
del petréleo y gas natural; y b) Su producto interno bruto regionai.

Los recursos que se destinen a las regiones comprendidas en el parrafo anterior se
distribuirdn de la siguiente manera: a) un 50% se distribuira uniformemente; b) un
30% se distribuira de acuerdo a los porcentajes, reponderados para este conjunto,
que para cada region resultan de aplicar lo establecido en el articulo 76 de la Ley
N°19.175; y ¢) un 20% se distribuird de acuerdo a la participacién de la actividad
minera de cada regidn en el total de la actividad minera del conjunto de las regiones
que cumplen con las condiciones establecidas en las letras a) y b) del parrafo
precedente, excluyendo la mineria del petréleo y gas natural. |

El 40% restante de los recursos debera distribuirse de la siguiente manera, entre
aquellas regiones no consideradas en la distribucion del 60% antes sefalado: a) un
50% se distribuira uniformemente; y b) un 50% se distribuird de acuerdo a los
porcentajes, reponderados para este conjunto, que para cada region resultan de
aplicar o establecido en el articulo 76 de la Ley N°19.175.

Para el calculo de las variables de distribucidon se utilizaran como fuentes de
informacion sélo cifras oficiales emanadas de los ministerios, del Instituto Nacional
de Estadlsticas, del Banco Central o, en su caso, de organismos internacionales
reconocides por el Estado de Chile.

Una vez aprobada la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que distribuye estos
recursos, los gobiernos regionales, teniendo en consideracion los instrumentos
marco de planificacion regional aprobados por el Consejo Regional respeclivo y los
lineamientos nacionales que en materia de innovacién se estgblezcan,
delerminaran su asignacion a iniciativas especlficas. !




3. Requisitos que deberan cumplir los estudios, programas y proyectos que se
financien.

Los estudios, programas y proyectos de las instituciones receptoras que se financien,
deberan cenirse a los destinos que se determinan en la presente Resolucion.
Ademas, deberan ser coherentes con las estrategias y/o politicas de innovacion
aprobadas por el consejo regional respectivo.

La Investigacion:

a.il.

az.

a.d.

a.4

Investigacion basica: Consiste en trabajos experimentales o tedricos que
se emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos
acerca de los fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin pensar
en darles ninguna aplicacién o utilizacién determinada.

Investigacion aplicada: Investigacion original realizada para la adquisicién
de nuevos conocimientos. Sin embargo, ella debe estar encaminada
principalmente hacia una finalidad u objetivo practico especifico.

Desarrollo experimental: Consiste en trabajos sistematicos fundamentados
en los conocimientos existentes obtenidos por la investigacién o la
experiencia practica, que se dirigen a la fabricacion de nuevos materiales,
productos o dispositivos, a establecer nuevos procedimientos, sistemas y
servicios, 0 a mejorar considerablemente los que ya existen.

La investigacidn y desarrollo: Comprenden el trabajo creativo llevado a
cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones. Incluye investigacion bésica,
aplicada y el desarrollo experimental.

La Innovacién:

b.1.

Innovacion empresarial: Innovacion es la creacion de valor a través de la
transformacién de ideas o conocimientos en nuevos bienes o servicios,
procesos, métodos de comercializacion o métodos organizacionales.

La innovacién implica la implementacion de algo valorado por el mercado. Es
decir, para considerar que existe una innovacién, los cambios introducidos
deben traducirse en mejorias que sean percibidas por los consumidores y las
empresas y per las que el mercado esté dispuesto a pagar.

Se puede clasificar en 4 tipos basicos.

* |nnovacicnes de bienes o servicios, referidas a la introduccion de
productos nuevos o significativamente mejorados en sus caracteristicas
funcionales o usos previstos.

*» Innovaciones de procesos, referidas a la implementacion de métodos
nuevos o significativamente mejorados de produccion o distribucién,
llevados a cabo en general a través de equipos, técnicas o software.

* Innovaciones de métodos de comercializacién (producto / precio / plaza /
promocién), que invelucren cambios significativos en el disefio, empaque,
venta, posicionamiento o precio de un bien o servicio.

* Innovaciones de métodos organizacionales, referidas a la implementacion
de nuevos metodos en las practicas de negocio, la organizagién en el
lugar de trabaje o en el modo en que se llevan las relaciones extgrnas de
la organizacién
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Al innovar, las empresas introducen en el mercado un producto o servicio
nuevo o significativamente mejorado, lo que habitualmente les proporciona
ventajas competitivas y genera altas ganancias. Es importante consignar que
algunas de estas innovaciones —dependiendo de su importancia estratégica—
dan origen a innovaciones en modelos de negocios, siendo habitual que ello
ocurra cuando en un cambio se da una combinatoria de méas de uno de los
cuatro tipos basicos.

El rol de las empresas es esencial, pues es en ellas donde se materializan
las innovaciones. Son las empresas, de todo tamano, las responsables de
identificar los nuevos desarrollos que tienen mayor potencial econémico e
implementar todas las etapas requeridas para que las innovaciones lleguen
hasta los consumidores.

b.2. Innovacién Social: Consiste en un desarrollc novedoso mediante el cual se

n.3.

construye un proceso, producto, servicio © modelo con impacto
cuantificable, que es mas sustentable o justo que lo existente, o que
soluciona una problematica de interés publico, y donde el valor generado es
distribuido en la sociedad sin desmedro de la generacion de beneficio
privado.

Innovacién Publica: Consiste en el impulso, apoyo y fomento de iniciativas
innovadoras que den soluciones a problematicas y desafios de distintos
niveles y ambitos de trabajo del sector publico, de modo que éstas generen
valor publico en el entorne y la sociedad. Las iniciativas pueden abordar uno
0 mas de los siguientes fines: apoyo y difusion de una cultura de innovacion
en el sector pUblico; generacién y promocion de espacios colaborativos y
participativos, implementacién de proyectos y programas innovadores de
alto impacto y valor publico para la sociedad; generacién de capacidades,
competencias y habilidades innovadoras en el Estado, entre otros.

¢. La difusiény transferencia tecnologica:

o

c.2

Difusion Tecnoldgica: Consiste en el procese mediante el cual se divulgan
tecnologlas, conocimientos, técnicas e innovaciones que son capaces de
aumentar la competitividad de empresas y sectores productivos de un
determinado territorio.

Dicho proceso, incluye también la identificacion de las necesidades u
oportunidades de crecimiento de las empresas que puedan ser abordadas a
través de la adquisicién o mejoramiento del uso de tecnologia, normalmente
disponibles en el mercado.

Transferencia Tecnologica: Consiste en el proceso mediante el cual
instituciones generadoras de conocimiento cientifico y tecnoldgico
identifican y transfieren resultados de investigacién y desarrollo con
potencial de comercializacién, al mercado ¢ la sociedad, con el proposito de
generar valor,

Algunos mecanismos tradicionales de transferencia tecnolégica son:

< |nvestigacién asociativa entre centros de investigacién y el sector privado
para desarrollar investigacion orientada (contratos [+D, consorcios, etc.)

« Geslion de activos de propiedad intelectual y comercializacion (patentes,
licencias, modelos de uso, efc.)

+ Creacidén de nuevas empresas de base cientlfica-tecnoldgica.

« Gestidn tecnoldgica y orientacién técnica especializada.




d. La aceleracion del emprendimiento innovador: Todo tipo de actividades y
programas que apoyen el desarrollo temprano de emprendimientos innovadores,
entendido como la accién de iniciar un nuevo negocic en torno a una innovacion;
su desarrollo y expansién. Estas nuevas empresas enfrentan grandes riesgos, y
es comun que la gran mayoria de ellas fracasen, pero en los casos en que logran
pasar ciertos umbrales de desarrollo, su impacto en la economla suele ser muy
importante, a menudo revoluciocnando completamente una industria.

e. La formacion, Insercion y atraccion de recursos humanos especializados:
Se entiende como formacidon de recursos humanos especializados aquellas
acciones orientadas a apoyar y fortalecer la generacién de investigadores y
profesionales de excelencia, que logren niveles de competencia y habilidades
tales que les permita realizar aportes significativos tanto para el desarrollo de la
actividad cientifica, tecnoldgica e innovadora que requiere el pals, como para el
de sus actividades productivas y de formacion académica. Incluye actividades
que potencien la formacion de habilidades en el sistema escolar, |a formacién de
pregrado, postgrado y postitulo, asi como actividades de aprendizaje continuo y
certificacién de competencias en el ambito de la ciencia, tecnoiogia, innovacién y
emprendimiento.

Por su parte, la insercion y atraccion de esos recursos humanos involucra a
aquellas iniciativas que se orientan a aumentar las capacidades académicas,
cientificas y tecnolbgicas de las instituciones nacionales que desarrollan ciencia y
tecnelogia, mediante la traida de investigadores internacionales de excelencia y
la incorporacién y/o retencidon de profesionales altamente calificados, tanto en la
academia, en el sector publico, como en el sector productivo nacional.

f. El fortalecimiento de redes para la innovacién y equipamiento de apoyo a
la competitividad: Facilitar un espacio de cooperacidon y puesta en marcha de
proyectos cooperativos transversales entre diferentes agentes del sistema de
innovacion, donde se desarrollen espacios y elementos fisicos asociados a la
generacion de nuevos conocimientos y a la interaccion de los agentes asociados
y/o vinculados al sistema de ciencia-tecnologia-empresa en el uso de nuevos
conocimientos.

g. El fomento de la cultura del emprendimiento y la innovacion, y el
emprendimiento innovador: Para que la innovacién se convierta en practica
efectiva, es de vital importancia promover una cultura vy actitudes innovadoras
apropiadas a las necesidades y caracteristicas de su contexto socioeconomico.

Se entendera por fomento de la cultura del emprendimiento, ciencia, tecnologia y
la innovacién toda accidén que fomente y promueva la sensibilizacidén, motivacion
e incorporacién de aptitudes mas abiertas de los agentes econdmicos y la
adquisicion de nueves conocimientos en su desempefic concretc en el sistema
de innovacion. Las actividades y programas financiados deberan propender a
una promocion y reforzamiento en distintos ambitos (empresas, personas vy
grupes sociales), enfatizando la voluntad de vencer el temor al fracaso, la
tolerancia al riesgo y la comprension de los obstaculos como oportunidades, y
generando la certeza de que el desarrollo depende de |la capacidad de innovar.

Unido a lo anterior, cabe sefalar que la cultura que se ha de promover para
incentivar la innovacion es aquella que motive el trabajo cooperativo y el uso de
redes, estimulando las transferencias y la difusiéon de nuevas practicas en pro de
la innovacién




4. Etapas, procedimientos y fechas que se deberan cumplir en el proceso de
asignacidn de recursos.

Las etapas y fechas del proceso de asignacion de recurses se efectuaran en forma
cronolégica segun se establece a continuacion:

a. La distribucidén de los recursos se efectuara:

a.1.

Los gobiernes regionales deberan informar a la SUBDERE ios compromisos
de arrastre generados de afios anteriores: Hasta el 31 de enero de cada
ano,

a.2. Concursos para la postulacion de entidades receptoras:

Acuerdo del consejo regional que informa sobre la constitucién de la
comision técnica de evaluacion o un panel externo de expertos: Hasta el
31 de marzo de cada ano.

Ingreso de bases de concursos de entidades receptoras via oficio a
SUBDERE por los gobiernos regicnales: Hasta el 30 de abril de cada
aio.

A su vez, en el plazo de 20 dias corridos, una vez recibidas las bases de
concursos, SUBDERE las visara u observara mediante oficio. Si hubiese
observaciones, el gobierno regional dispondra de 10 dias corridos,
medidos a partir de la fecha de recepcién de las observaciones, para
evacuar las respuestas

a.d.Transferencias de recursos a las agencias ejecutoras y corporaciones
regionalas de desarrollo productivo:

Acuerdo del consejo regional de distribucidn directa de recursos del
Fondo entre agencias ejeculoras Yy corporaciones regionales de
desarrollo productivo, donde se indique ademas el arrastre generado
tanto por convenios de anos anteriores del Fondo de Innovacién para la
Competitividad, como el que genera el desarrollo de estas iniciativas:
Hasta el 30 de abril de cada afo.

Identificacién presupuestaria de los recursos del Fondo de
Innovacion para la Competitividad destinados a agencias ejecutoras
y corporaciones de desarrollo, identificando el receptor, nombre de la
iniciativa, monto asignado por el gobierno regional y arrastre que genera
el desarrollo de estas iniciativas mediante convenios con instituciones
receptoras: Hasta el 31 de mayo de cada afio.

b. Comision Técnica de Evaluacion:

Los gobiernos regionales, deberan constituir una comision tecnica de evaluacion
que estara integrada por personas naturales con experiencia y competencias
demostrables en la materia y que no tengan incompatibilidad para cumplir dicha
funcion o, alternativamente, el gobierno regional pedra contratar un panel de
evaluacion externa de expertos.
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Si se dispusiera constituir una comision técnica de evaluacién, ésta debera estar |
integrada a lo menos por:

i Dos representantes del sector empresarial, quienes al menos deberan cumplir i
con lo siguiente: Desarrollar actividades econoémicas con mérite innovador en '
la regién, y/o representar oficialmente a alguna asociacién gremial empresarial
localizada y con actividades en la regién o ser integrante de la mesa publica
privada constituida en el marco de la construccion e implementacion de las
estrategias y/o pollticas regionales de innovacién, ya sean los directorios
regionales de innovacion, consejos regionales de innovacion o de otro nombre
con igual funcién.

i Dos funcionarios del servicio administrative del gobierno regional, de los
cudles al menos uno debera provenir de la divisién de planificacién o de Ia
coordinacion o division de fomento e industria o de la unidad a cargo de la
coordinacién de la construccidn de paoliticas y/o estrategias regionales de
innovacién.

La comisidn técnica de evaluacién o el panel de expertos, teniendo presente los
lineamientos generales y de conformidad a las bases de concurso para las
entidades receptoras, podra rechazar las iniciativas que no logren la calificacion
minima y ordenar por prioridad aquellas que si lo hacen. El intendente debera
priorizar e! listado de iniciativas aprobadas para la sancién del consejo regional.”.

ANOTESE, TOMESE RAZON Y COMUNIQUESE
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; secrelafia de Economia y Empresas de Menor Tamario.
2. Direccién d€ Presupuestos.

3. Division de Desarrollo Regional.

4 Fiscalia.

5. Oficina de Partes.
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